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Remissvar over betankandet SOU 2024:1 Ett starkare
skydd for offentliganstédllda mot vald, hot och trakasse-
rier (diarienummer Ju2024/00057)

1. Sammanfattning

Sveriges Skolledare har inte utsetts till remissinstans till utredningen Ett star-
kare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier, men viljer
anda att skicka in ett remissvar da gruppen skolledare har ett stort matt av
myndighetsutévning i sina arbetsuppgifter. Vara medlemsenkiter visar ocksa
pa att medlemmarna utsitts f6r saval vald, hot och trakasserier som har sam-
band med yrkesutévningen. Forslagen i1 betainkandet beror darfor skolledar-
gruppen 1 hég utstrickning.

Forbundet menar att utredningen berdr ett mycket viktigt omrade. Flertalet
professionsférbund inom Saco-federationen vittnar om ett hardnande sam-
hillsklimat dar yrkesforetridare kan moétas av alltmer grinslost beteende. Sveri-
ges Skolledare instimmer ddrmed till fullo i den bedémning som utredaren gor
att nuvarande situation kraver atgirder pa flera plan.

Sveriges Skolledare siag nédvindigheten av inférandet av den sirskilda straff-
skarpningsgrund som inforts 1 29 kap. 2§ 11 brottsbalken f6r brott mot journa-
lister och vissa andra samhallsnyttiga funktioner. Det dr av oerhort stor bety-
delse att arbete inom utbildningssektorn dven fortsittningsvis ar ett attraktivt
yrkesval. Hela samhallet 4r beroende av att férskolan och skolan fungerar val.
For att detta ska vara moijligt kréivs att skolledare kinner stéd och trygghet 1 sitt
yrkesutférande och inte kdnner ridsla och oro for att fatta tuffa beslut som ar
nodvindiga for barnens skolgang och egna utveckling.

2. Beskrivning av arbetsmiljon for skolledare

I Sveriges Skolledares enkdter svarar nastan var fjairde medlem att hen blivit ut-
satt for hot eller vildshandling dir koppling funnits till arbetet under den sen-
aste 12-manadersperoiden. Motsvarande andel uppger att de blivit utsatta for
krankningar och aven har dr det virdnadshavare som 1 storst utstrickning star
tor overtridelserna.

Det vanligaste ar att skolledare blir utsatta i kontakter med vardnadshavare.
Det férekommer ocksa att de utsitts av elever, men det ér i lagre utstrackning.
Utsattheten dr som storst i samband med fysiska méten, dven om hot och

SVERIGES SKOLLEDARE
VASAGATAN 48 *BOX 3266 *103 65 STOCKHOLM « WWW.SVERIGESSKOLLEDARE.SE



krinkningar dven férekommer via mejl, telefon och sociala medier. Det fysiska
valdet sker genom slag, knuffar och spottloskor. Verbala hot kan innebira fo1-
tal, dédshot, l6gner och ryktesspridning. Aven férstérelse av privat egendom
torekommer.

3. Synpunkter pa utredningens forslag och bedémningar

I det foljande begriansar Sveriges Skolledare sina synpunkter till de delar av f6r-
slagen som riktar sig mot utbildningssektorn.

3.1 Oklarheter gillande bedémningen av vilka yrken som utovar
myndighet

I avsnitt 6.5.2 faststiller utredaren att bestimmelserna om brott mot tjanste-
mén omfattar vissa angrepp som inte enbart sker specifikt vid myndighetsutov-
ning utan dven atgarder som sker pa grund av myndighetsutdvningen. Bestim-
melserna omfattar angrepp for att tvinga fram, hindra eller himnas for en at-
gird vid myndighetsutovning. Sveriges Skolledare héller med utredaren om att
ett fortydligande i lagtexten for att battre aterspegla praxis gillande omfatt-
ningen av begreppet vid myndighetsutévning behovs for att skapa en storre
forstaelse for att dven hot och vald som sker utan direkt tidsmissig narhet till
myndighetsutévningen kan vara straffbara. Skolledare fattar under sin yrkesut-
ovning flera beslut som paverkar barn och vardnadshavare var av flera av dessa
faller under begreppet myndighetsutévning. Det édr av stor vikt att skyddet for
tjansteman inte begrinsas i tid till en viss tidpunkt f6r beslut men dven under
hela tiden en skolledare innehar sin tjinst som skolledare.

Sveriges Skolledare férstar att nagon form av avgrinsning for lagstiftningen be-
hovs och menar att det ar en rimlig avvagning som utredaren har gjort. Dock
resonerar utredaren under avsnitt 9.8.3 Ut6vare av vissa samhallsnyttiga funkt-
ioner, dir sa kallad utbildningspersonal ingar, om i vilken utstrickning dessa yr-
ken utévar myndighet och landar i att de i huvudsak inte gor det. Sveriges Skol-
ledare menar att denna generalisering dr problematisk och kanske grundar sig
pa en okunskap gillande lagstiftningen pa utbildningsomradet.

Enligt skollag och andra styrdokument ligger ansvaret for flertalet av de mer
ingripande besluten gillande enskilda elever pa rektor. Det kan handla om at-
giarder fOr att uppritthalla trygghet och studiero, exempelvis beslut om skrift-
liga varningar, omplaceringar till andra skolenheter eller avstingningar. Men det
kan ocksa handla om orosanmilningar till socialtjainsten som ofta gar via skol-
ledningen. Vid en jaimforelse mellan yrkesgrupperna lirare och rektorer har
alltsa de senare en betydligt storre andel myndighetsutovning i sin yrkesroll.
Sveriges Skolledare vill framhalla att den slutsats som utredaren drar kring att
sa kallad "utbildningspersonal” generellt inte utévar myndighet, gor att det blir
oklart om de forslag till skdrpningar i olika bestimmelser som utredaren ligger
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fram, 6verhuvudtaget kommer att omfatta skolledare. Det giller f6ljande for-
slag 1 betinkandet:

* fOrslaget 1 avsnitt 7.3.5 om att bestimmelsen avseende hot mot tjanste-
man utvidgas till att avse hot om brottslig girning,

*  bedomningen i avsnitt 8.4 att det behovs ett starkare straffrattsligt
skydd for trakasserier som riktar sig mot tjansteman,

e forslaget 1 avsnitt 8.5.2 att girningar som riktas mot tjinstemannens
nirstiende omfattas av bestimmelserna samt att garningar som riktas
mot tjansteman efter att denne limnat sin anstillning ocksd omfattas av
straffansvar,

* fOrslaget 1 avsnitt 8.5.4 att straffansvar dven giller f6r den som pa annat
satt an genom brottslig garning angriper en tjansteman eller hans eller
hennes nirstiende genom annan otillborlig girning som for tjnste-
mannen medfor lidande, skada eller annan olidgenhet, under férutsatt-
ning att garningen syftar till att tvinga fram, hindra eller himnas for en
atgird vid myndighetsutévning, samt

* fOrslaget 1 avsnitt 8.6 om att det straffrittsliga skyddet for tjansteman
mot brott som ske upprepat i trakasserande syfte behover stirkas.

Sveriges Skolledares uppfattning ér att de ovanstiende bedémningar och for-
slag som utredaren limnar ar bra och fyller en viktig funktion for att vinda den
samhillsutveckling som vi ser idag. Férbundet menar dock att utredaren begar
ett misstag nar han utan narmare analys landar i, om det nu 4r sd det ska tolkas,
att inget av yrkena inom utbildningssektorn blir foremal f6r forslagen.

Utredaren framfor att det skulle innebira en stor praktisk forandring till nume-
riren da en stor grupp av individer skulle omfattas om dven utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner skulle skyddas mot férolimpningen enligt férslaget
till ny lagstiftning. Sveriges Skolledare vill framfora att paverkan pa rittsvasen-
dets arbetsbelastning inte kan vara en faktor vi skydd for utbildningspersonal.
Skolan har stora problem med studiero och trygghet i klassrummen och rids-
lan f6r att fatta ingripande beslut pa grund av risken f6r hot och vald vixer.
Det krivs kraftfulla férindringar och ett utokat skydd f6r utbildningspersonal
tor att skolan ska kunna vinda den utveckling som just nu sker, en bristande
respekt for skolans personal och en storre utsatthet for skolledare.

3.2 Ett forstarkt skydd mot férolimpningar

Utredaren beskriver brottet missfirmelse mot tjansteman som tidigare fanns
men som upphivdes 1976 och framhaller att férolimpningar i olika former dr
ett stort problem som paverkar och forsvarar arbetet for manga tjansteman
idag. Det forstirkta straffrittsliga skydd som utredaren foreslagit far inte ge-
nomslag f6r férolimpningar riktade mot myndighetsutdvande tjanstemén, vil-
ket leder utredaren fram till bedémningen att en férandring beh6vs dven i
denna del.
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Utredaren foreslar att straffansvar ska gilla f6r den som angriper en tjinsteman
vid hans eller hennes myndighetsutévning genom att rikta beskyllning, nedsit-
tande uttalande eller f6rodmjukande beteende mot tjinstemannen, om gar-
ningen ar dgnad att krinka hans eller hennes sjilvkinsla eller vardighet. Det-
samma bor gilla om nagon pa ett sadant satt angriper en tjinsteman for att
tvinga fram, hindra eller himnas for en atgird vid myndighetsutévning.

Utredaren foreslar att det i 17 kapitel 3§ infors ett nytt brott, f6rolimpning mot
tjansteman. Sveriges Skolledares dsikt dr att dven 17 kapitel 3§ ska inforas 1 17
kapitel 5§ andra stycket for att dven personer i samhillsnyttig funktion ska om-
fattas av det nya brottet. Den nya texten 1 17 kapitlet 5§ andra stycket skulle da
bli:

Bestammelserna i 1, 2 och 3 §§ ska ocksa tilldmpas, om ndgon pa sdtt som anges dér forgri-
per sig mot en utivare av viss samhdllsnyttig funktion i hans eller hennes tansteutivning.

Alternativ foreslar Sveriges Skolledare att en sirskild paragraf under 17 kapitel
tor utbildningspersonal inférs med féljande lagtext:

Utbildningspersonal inom skolvdsendet och higskolan ska i sin tianstentivning vara skyd-
dade enligt bestammelserna i 1, 2 och 3 (f

Med vanlig hilsning

Sveriges Skolledare

Matz Nilsson Ann-Charlotte Gavelin Rydman
Forbundsordférande Forbundsordférande
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